KERKESE

(Pér Marrjen e Maseés sé sigurimit té Padisé)

Tirané, mé 20.04.2021

Kérkues: Partia Lévizja Socialiste pér Integrim, pérfagésuar nga Kryetari Znj.
Monika Kryemadhi, me adresé Rruga "Sami Frashéri” Nr.20/10, Tirané.;

Person i Treté: 1.Komiteti Teknik i Ekspertéve, Tirang;
2. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Objekti: Marrjen e Masés sé Sigurimit té Padisé duke pezulluar zbatimin e vendimit té
Komitetit Teknik té Ekspertéve té datés19.04.2021, me objekt: “Vendosjen né

karantiné dy javore té shtetasve shqiptaré qé vijné nga Greqia dhe
Magedonia”.

B.ligjore: Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni3 e vijues, Kodi Zgjedhor, nenet 8, 44,
46, 105 e vijues té Kodit Zgjedhor, Neni 28, 29, 30 e vijues té Ligjit nr. 49/2012
“PérgjykatatAdministrative dheGjykimin e Mosmarréveshjeve Administrative”, |
ndryshuar, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,
miratuar me Ligjin nr. 44/2015.

Drejtuar: GJYKATES ADMINISTRATIVE TE SHKALLES SE PARE TIRANE

E nderuar Gjykaté,

Rrethanat e Faktit

Komiteti Teknik i Ekspertéve, me vendimin e datés 19.04.2021 ka vendosur “Vendosjen né
karantiné dy javore té shtetasve shqiptaré gé vijné nga Gregia dhe Magedonia”. Ky njoftim
éshté publikuar né fagen zyrtare té Kryeministrisé dhe Ministrisé sé Shéndetésiseé.

Duke mos qgené dakord me kété vendim té marré haptazi né kundérshtim me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé dhe Kodin Zgjedhor, kérkojmé prané jush, marrjen e masés sé sigurimit té



padisé ndaj vendimit té datés 19.04.2021 té& Komitetit Teknik té Ekspertéve me objekt: “Vendosjen
né karantiné dy javore té shtetasve shqiptaré qé vijné nga Gregia dhe Magedonia™.

Céshtjet Ligjore dhe Arsyetimi i Paditésit

- Né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé parashikohet se:
Neni 3: “Pavarésia e shtetit dhe térésia e territorit té tij, dinjiteti i njeriut, té drejtat dhelirité e tij,
drejtésia shogérore, rendi kushtetues, pluralizmi, identiteti kombétar dhetrashégimia kombétare,
bashkéjetesa fetare, si dhe bashkéjetesa dhe mirékuptimi i shqgiptaréve me pakicat jané baza e
kétij shteti, i cili ka pér detyré t’i respektojé dhe t’i mbrojé”.

Neni 17: “1. Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té
vendosen vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi
duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar até. 2. Kéto kufizime nuk mund té
cénojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe néasnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e
parashikuara né Konventén Europianepér té Drejtat e Njeriut”.

Neni 38. “I. Kushdo ka té drejté té zgjedhé vendbanimin si dhe té lévizé livisht né ¢do pjesété
territorit té shtetit.2. Askush nuk mund té pengohet té dalé lirisht jashté shtetit”.

Neni 45. “1. Cdo shtetas qé ka mbushur tetémbédhjeté vjeg, qofté edhe ditén e zgjedhjeveka té
drejtén té zgjedhé dhe té zgjidhet.2. Pérjashtohen nga e drejta e zgjedhjes shtetasit e deklaruar me
vendim gjyqésorté formés sé preré si té paafté mendérisht.3. Pérjashtohen nga e drejta pér t’u
zgjedhur shtetasit gé jané dénuar me burgim,me vendim pérfundimtar té formés sé preré, pér
kryerjen e njé krimi, sipas rregullaveté pércaktuara me ligj té miratuar me tri té pestat e té gjithé
anétaréve té Kuvendit.Né raste pérjashtimore dhe té justifikuara, ligji mund té parashikojé
kufizime té sédrejtés pér té zgjedhur té shtetasve gé vuajné dénimin me hegje lirie, ose té sé
drejtéspér t’u zgjedhur para dhénies sé njé vendimi pérfundimtar apo kur shtetasit janédébuar
pér njé krim ose pér cenim shumé té réndé dhe serioz té sigurisé publike.4. Vota éshté vetjake, e
barabarté, e liré dhe e fshehté”.

- Né Kodin Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé parashikohet se:
Neni 8 Periudha zgjedhore: “Zgjedhjet e pérgjithshme pér Kuvendin apo pér njésité e geverisjes
vendore zhvillohen njéherésh né té gjithé territorin e vendit brenda periudhés gé shtrihet nga 15
prilli deri né 15 maj ose nga 15 tetori deri né 15 néntor. Bé&jné pérjashtim nga ky rregull rastet e
parashikuara né pikat 5, 6, 7 dhe 8 té nenit 9 té kétij ligji”.

Me Dekretin e Presidentit té Republikés sé Shqipérisé nr. 11700, daté 06.09.2020 éshté dekretuar
data 25 Prill 2021 si data e zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé.

Neni 44 Kriteret pér pérfshirjen e zgjedhésit né listat e zgjedhésve: “1. Lista e zgjedhésve, sipas
nenit 56, duhet t¢ mbahet edhe né format elektronik. Kriteret pér pérfshirjen e njé personi né
listén e zgjedhésve jané:

a) té keté shtetésiné shqiptare;

b) té keté mbushur moshén 18 vjeg, qofté edhe né datén e zgjedhjeve;

¢) Shfugizuar;

¢) té jeté i regjistruar né Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile (né vijim RKGjC);



d) té keté vendbanimin e regjistruar né territorin e njé prej zonave té gendrave té votimit;
dh) té regjistrohet zgjedhés né listén e vetém njé zone gendre votimi.

Neni 46 Lista e zgjedhésve: 1. Lista e zgjedhésve hartohet pér ¢do zoné gendre votimi dhe
pérmban té gjithé zgjedhésit qé kané vendbanimin e regjistruar né RKGjC né até zoné gendre
votimi. Pérfshirja e zgjedhésit né listé béhet mbi bazén e kodit té vendbanimit.

2. Njé zoné gendre votimi ka jo mé pak se 300 dhe jo mé shumé se 1000 zgjedhés me vendbanim
né territorin e saj.

3. Lista e zgjedhésve gé votojné nga jashté vendit pérfshin vetém zgjedhésit me vendbanim jashté
vendit, té cilét deklarojné vullnetin pér té ushtruar té drejtén e votimit, sipas rregullave té dala né
zbatim té nenit 24 té kétij ligji.

Neni 105, pika 1, Paraqgitja e zgjedhésit né gendrén e votimit: 1. Pas hyrjes sé zgjedhésit né
gendrén e votimit:

a) zgjedhési thoté emrin dhe paraget para KQV-sé njé nga dokumentet zyrtare té vlefshme té
identitetit me té dhéna biometrike, si mé poshté:

i) letérnjoftim; ose

ii) pasaporté;

E nderuar Gjykaté,

Si¢ e kemi referuar mésipér, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé parashikon se té drejtat dhe
lirité e njeriut, pluralizmi, jané baza e kétij shteti, i cili ka pér detyré t’i respektojé dhe t’i mbrojé
ato. Shtetasi shqiptar ka té drejté té lévizé lirisht dhe té zgjedhé sipas déshirés vendbanimin e tij
brenda apo jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé.

Mé tej akoma, Kushtetuta parashikon si té drejté dhe liri themelore té shtetasit té drejtén té zgjedhé
dhe té zgjidhet.

Me vendimmarrjen e tij pér vendosjen né karantiné dy javore té shtetasve shqiptaré gé vijné nga
Gregia apo Magedonia, né thelb éshté mohuar e drejta kushtetuese e zgjedhésve shqgiptaré me banim
né Greqi dhe Magedoni pér té ushtruar té drejtén e tyre té zgjedhin lirisht pér zgjedhjet pér
Kuvendin e Shqipérisé té datés 25 Prill 2021.

Né vendimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé Nr. 11, daté 9.3.2021 pércaktohet
se: dy jané kushtet e kufizimit té lirive dhe té drejtave té njeriut:

1) Kufizimet Vendosen me Ligj;
2) Kufizimet vendosen pér interes publik.

Referuar aktit/vendimit té Komitetit Teknik té Ekspertéve rezulton e garté dhe pa asnjé ekuivok se
asnjé nga dy parakushtet e parashikuara né nenin 17 té Kushtetutés dhe pércaktuar né Vendimin e
Gjykatés Kushtetuese nuk pérmbushet.

Kété akt administrativ ne e konsiderojmé té marré pa prova, me géndrime té njéanshme dhe té
paligjshme nga pala e paditur, né kundérshtim, né lajthitje, si dhe né interpretim té gabuar té
dispozitave ligjore té ligjit dhe rregullave té prokurimit publik.

Fillimisht, bazuar né nenet 28, 29 e vijues té Ligjit nr. 49/2012 “Pér Gjykatat Administrative dhe
Gjykimin e Mosmarréveshjeve Administrative”, duke marré né konsideraté natyrén e céshtjes
objekt gjykimi — ankesé ndaj aktit/vendimit t¢ Komitetit Teknik té Ekspertéve, si dhe referuar
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dekretit té Presidentit té Republikés sé Shqipérisé pér caktimin dhe zhvillimin e datés sé zgjedhjeve
né datén 25 Prill 2021, po paragesim kérkesén pér marrjen e masés sé sigurimit te padise, dhe mé
pas brenda afatit ligjor, do té paragesim padiné e themelit.

Partia “Lévizja Socialiste Pér Integrim” né cilésiné e subjektit zgjedhor ka interes té ligjshém pér
ushtrimin e té drejtés kushtetuese té zgjedhjes pér Kuvendin e Shqipérisé té datés 25 Prill 2021, nga
ana e shtetasve shqiptaré gé jetojné e banojné né Greqi dhe Magedoni, paraget kérkesén gé gjykata
paraprakisht té& urdhérojé pezullimin e zbatimit té kétij akti, pasi zbatimi i tij do ta bénté nul kété
gjykim, cénon interesat e palés paditése té cilés i shkaktohet njé dém i pakthyeshém, si edhe nuk
cénohet interesi publik.

Kérkesa joné pér marrjen e mases sé sigurisé bazohet né nenin 28 e vijues té Ligjit nr. 49/2012, pasi
gjaté kohés sé nevojshme té procesit, derisa té arrihet né marrjen e vendimit té themelit, ekziston
rreziku real dhe mundésia e ardhjes sé njé démi té réndé e té pariparueshém, gé rrjedh nga
ekzekutimi i aktit/vendimit administrativ pér pengimin e té drejtés kushtetuese té ushtrimit té sé
drejtés sé zgjedhjes né daté 25 Prill 2021.

Céshtja gé shtrohet éshté e garté: A i shkaktojné dém subjektit zgjedhor “Lévizja Socialiste
Pér Integrim” - kérkuesit (Palé paditése) vendimi i Komitetit Teknik té Ekspertéve pér
karantimin dy javor té shtetasve gé vijné nga Greqia dhe Magedonia ?

Gjykata Administrative e Shkallés sé paré Tirané duhet té vlerésojé pikérisht kété fakt, pra démin
gédo té shkaktojé jo vetém ne si palé paditése por té gjithé shtetit té sé drejtés, nga akti/vendimi
haptazi i paligjshém i Komitetit teknik té ekspertéve, i cili éshté mohimi i té drejté sé votés, pra
éshté njé dém i réndé i pakthyeshém dhe i atycastshém.Ky dém provohet me té gjitha provat
shkresore té depozituara né gjykaté.

Me zbatimin e vendimit té Komitetit Teknik té Ekspertéve, pengohet pérfundimisht e drejta
kushtetuese e zgjedhjes e shtetasve shgiptaré gé vijné nga Gregia dhe Magedonia pér zgjedhjet pér
Kuvendin e Shqipérisé té datés 25 Prill 2021, e pikérisht kjo do té ishte pasoja e menjéhershme dhe
e pariparueshme e zbatimit té vendimit.

Né kété kéndvéshtrim, né kuptim té ligjit dhe té interpretimit té zgjeruar qé bén Vendimi
Unifikues nr. 10 daté 24.03.2004 i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, ku thuhet se
“népérmjet masés sé sigurimit té padisé synohet kryesisht gqé té mbahet e ngriré gjendja
faktike e mosmarréveshjes, derisa gjykata té zgjidhé pérfundimisht ¢éshtjen né themel.”

Eshté pikérisht ajo gé ne kérkojmé té arrijmé me ané té késaj masé sigurimi, pra mbajtjen té
ngriré té gjendjes faktike t& mosmarréveshjes. Me marrjen e masés sé sigurimit té padise né
kété rast, do té realizohej mbajtja e ngriré e zbatimit té vendimit té paligjshém té Komitetit
Teknik té Ekspertéve dhe zbatimi i njé prej lirive dhe té drejtave themelore té njeriut si¢
éshté e drejta e vote.

Né referencé dhe né interpretim té dispozitave t&¢ mésipérme, né gjykime té kétij lloji, né
ményré gé gjykata té vendosé pér marrjen e njé mase sigurimi padie (té parashikuara kéto té
fundit né nenin 206 te K.Pr.Civile), duhet té paragitet e provuar me prova shkresore
ekzistenca e dy kushteve themelore:



a- Ekzistenca e mundshme e njé té drejté pér té cilén kérkohet mbrojtje gjaté procesit té
gjykimit té padisé;

b- Ekzistenca e frikés gé ekzekutimi i vendimit pér té drejtén gé kérkohet té mbrohet do té
béhet i pamundur ose i véshtiré.

Sipas nenit 202 té Kodit té Procedurés Civile, masa e sigurimit té padisé duhet marré kur ka
arsye té dyshohet se ekzekutimi i vendimit pér té drejtat e paditésit do té béhet i pamundur
ose i véshtiré.

Marrjen e masés sé sigurimit té padisé e kérkojmé pér faktin se ekziston si e drejta pér té cilén
nekérkojmé mbrojtje nga procesi gjygésor, ashtu edhe pér faktin se ekzistojnété gjitha kushtet gé
ekzekutimi i vendimit té dhéné nga gjykata té jetétejet i pamundur nété ardhmen duke na sjellé
pasoja shumé té rénda dhe té pariparueshme.

Ligjvénési ka parashikuar sigurimin e padisé jo vetém pér té siguruar té drejtén, e cila pérbén dhe
térésiné e kérkimeve té paditésit, por né té njéjtén kohé kété parashikim e ka béré dhe me géllimin
gé té sigurojé efektivitetin dhe dobishmériné e procesit gjygésor gé éshté duke u realizuar mes
paléve.

A ekziston njé e drejté pér té cilén kérkohet mbrojtje gjaté procesit té gjykimit té padisé?

Ne ¢mojmé se né respektim t€ Nenit 29, shkronja “a” t€ Ligjit 49/2012, por edhe té Nenit 202,
shkronja “a” t€ Kodit té Procedurés Civile térésia e provave shkresore qé paragesim né kété fazé,
dhe t€ cilat mé& voné né€ afatin procedurial t& pércaktuar né ligj do t’i nénshtrohen hetimit dhe debatit
gjyqésor dhe gé shogérojné kété kérkim, jané té mjaftueshme pér gjykatén qé té marré masé té
shpejté pér sigurimin e padisé.

A ekziston friké qé ekzekutimi i vendimit pér té drejtén gé kérkohet té mbrohet do té béhet i
pamundur ose i véshtiré?

Masa e sigurimit té padisé gé kérkojmé té merret nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré
Tirané éshté e pérshtatshme dhe e dobishme pér té mbrojtur pikérisht té drejtat e pretenduara té
Paditésit. Kjo masé qé kérkojmé té merret éshté né respektim té nenit 30 té Ligjit 49/2012 dhe té
Nenit 206 té Kodit té Procedurés Civile, si dhe Vendimit Unifikues té Kolegjeve té Bashkuara té
Gjykatés sé Larté nr.10, dat€ 24.03.2004, ku shprehimisht parashikohet se: “gjykata rast pas rasti
ka

diskrecion té vendosé njé masé té natyrés sé sigurimit té padisé gé ajo e gjykon té dobishme dhe té
pérshtatshme pér té mbrojtur té drejtat e paditésit, por pa rrezikuar né té njéjtén kohé mbrojtjen e
té drejtave dhe interesave té ligishme té té paditurit”.

Masa e sigurimit gé kérkojmé té vendoset éshté njé masé qé duhet té merret me géllimin e vetém qé
té mundésohet mbajtja e njé gjendje juridike dhe faktike konstante, e cila mundéson gé té drejtat
potenciale té paditésit té mbrohen nga bérja e véshtiré e ekzekutimit té vendimit. Ky konkluzion
vjen né harmoni dhe né pérputhje me vendimin nr.10, daté 24.3.2004 té Kolegjeve té Bashkuara té
Gjykatés sé Larté, ku shprehimisht thuhet: “Marrja e masave t&€ pérkohéshme té sigurimit t€ padisé
synon “ta mbajé gjéndjen ashtu si¢ éshté”, apo “té ngriré”, deri né zgjidhjen pérfundimtare t&
konfliktit, e cila, pér veté natyrén e ¢éshtjes, duhet té realizohet népérmjet njé procedure té shpejté
dhe relativisht té thjeshté, duke u kujdesur, gjithésesi, gé té respektohet njé standart i pranueshém i
njé procesi té rregullt ligjor”.



Gjithashtu, referuar pércaktimit t€ Nenit 29, pika b té Ligjit nr 49/2012, sgarojmé se pezullimi i
késaj procedure nuk mund té cénojé né asnjé rast interesinpublik, pérkundrazi éshté totalisht né
pérmbushje té interest publik dhe kushtetues.

Sa mé sipér, i drejtohemi Gjykatés brenda afateve ligjore, dhe pérfundimisht kérkojmé:

Marrjen e Masés sé Sigurimit té Padisé duke pezulluar zbatimin e vendimit té Komitetit
Teknik té Ekspertéve té datés 19.04.2021, me objekt: “Vendosjen né karantiné dy javore té
shtetasve shqgiptaré gé vijné nga Greqia dhe Magedonia”, deri né fund té gjykimit dhe derisa
vendimi gjygésor té marré formé té preré.
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Partia Lévizja Socialiste pér Integrim
KRYETAR

MONIKA KRYEMADHI



